
住
民
投
票
結
果
を
無
視
す
る
「
広
域
行
政
一
元
化
条
例
」

森
田
敏
彦
（
成
城
工
定
）

■
現
場
を
離
れ
て

年
以

15

上
経
ち
ま
す
の
で
現
在
の

教
育
現
場
の
状
況
は
分
か

り
ま
せ
ん
が
、
教
員
の
な

り
手
が
激
減
し
て
い
る
と

い
う
ニ
ュ
ー
ス
を
読
む
と

現
場
の
先
生
方
が
い
か
に

し
ん
ど
い
状
態
か
を
想
像

で
き
ま
す
。
大
阪
府
の
や

り
方
（
高
校
つ
ぶ
し
）
に

は
反
対
で
す
。

林
俊
恵
（
今
工
全
）

■
日
中
友
好
協
会
主
催
の

「
中
国
百
科
検
定
」
に
備

え
て
、
読
書
に
勤
し
ん
で

い
る
。堀

江
幸
雄
（
日
根
野
）

■
親
の
介
護
に
忙
し
い
毎

日
で
す
が
、
府
高
教
の
活

動
を
通
し
て
分
か
っ
て
き

た
事
、
日
本
社
会
の
民
主

化
と
い
う
課
題
が
あ
る
事
、

そ
れ
を
担
う
た
め
の
活
動

を
考
え
な
が
ら
過
ご
し
て

い
ま
す
。楠

本
辰
作
（
高
石
）

■
コ
ロ
ナ
〝
第
三
波
〟
毎

日
ふ
え
つ
づ
け
る
感
染
者

数
！
！

し
ば
ら
く
は
不

用
不
急
の
外
出
以
外
は
自

し
ゅ
く
を
肝
に
め
い
じ
ま

し
た
。
（
日
本
語
と
し
て

変
！
？
）

斉
藤
満
佐
子
（
枚
方
津
田
）

■
総
選
挙
勝
利
に
向
か
う

日
々
で
す
。

山
本
陽
子
（
平
野
）

■
１
年
近
く
前
か
ら
パ
ー

キ
ン
ソ
ン
病
に
な
り
、
歩

行
は
杖
を
頼
り
の
ヨ
チ
ヨ

チ
歩
き
に
な
っ
て
い
ま
す
。

西
河
巌
（
泉
大
津
）

■
長
野
県
で
４
０
人
学
級

が
実
現
し
て
い
ま
す
が
、

４
０
人
学
級
で
は
不
十
分

で
す
。
松
川
村
で
は
村
費

に
よ
っ
て
３
５
人
学
級
が

実
現
し
て
い
ま
す
。
新
婦

人
の
会
が
２
０
人
学
級
の

陳
情
を
し
ま
し
た
が
議
会

は
時
期
尚
早
と
否
決
し
ま

し
た
。
怒
り
を
感
じ
て
い

ま
す
。
運
動
が
必
要
で
す
。

井
川
恵
右
（
美
原
）

■
都
構
想
反
対
で
勝
利
で

き
た
こ
と
に
希
望
と
確
信

を
持
っ
て
い
ま
す
。
維
新

政
治
の
ま
や
か
し
を
打
ち

く
だ
く
こ
と
に
、
引
き
続

き
活
動
し
ま
す
。

佐
々
木
有
馬
（
堺
西
）

■
ス
テ
ィ
ホ
ー
ム
が
求
め

ら
れ
て
い
る
中
、
畑
・
料

理
・
日
曜
大
工
、
片
付
け

な
ど
に
励
ん
で
い
ま
す
。

松
浦
紀
彦
（
藤
井
寺
）

■
産
直
豚
と
産
直
野
菜
を
、

家
族
農
業
を
支
え
る
一
助

に
な
れ
ば
と
思
い
、
購
入

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
家

族
農
業
は
多
種
栽
培
、
生

物
多
様
性
を
育
む
人
間
が

新
種
の
ウ
ィ
ル
ス
と
出
会

わ
な
い
よ
う
に
免
疫
力
を

高
め
る
な
ど
良
い
こ
と
ば

か
り
。

上
原
絹
江
（
茨
木
工
科
）

■
住
吉
高
校
で
非
常
勤
講

師
を
し
て
い
ま
す
。
コ
ロ

ナ
で
ど
の
学
校
も
大
変
な

状
況
だ
と
思
い
ま
す
。
大

阪
の
感
染
者
急
増
も
医
療

の
逼
迫
も
維
新
の
府
政
、

市
政
に
大
き
な
原
因
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
自
分
自

身
を
守
る
こ
と
し
か
で
き

ま
せ
ん
。原

田
和
嘉
子
（
旭
）

■
虎
狼
奈
危
機
中
お
見
舞

い
申
し
上
げ
ま
す
。
コ
ロ

ナ
五
輪
に
も
負
け
ず
、
カ

ジ
ノ
万
博
に
も
負
け
ず
、

思
い
込
み
で
も
な
く
思
い

や
り
の
あ
る
そ
う
い
う
世

界
を
つ
く
り
た
い
。

津
村
寛
（
貝
塚
南
）

■
定
年
後
は
ミ
ニ
Ｓ
Ｌ
の

地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し

て
い
ま
し
た
が
、
こ
の
頃

は
イ
ベ
ン
ト
も
中
止
せ
ざ

る
を
得
な
く
な
り
ま
し
た
。

い
つ
再
開
で
き
る
か
分
か

り
ま
せ
ん
。
お
陰
様
で
庭

木
の
剪
定
等
多
忙
に
し
て

い
ま
す
。
普
段
は
名
ば
か

り
会
員
で
済
み
ま
せ
ん
。

元
気
な
活
動
を
祈
り
ま
す
。

小
川
嘉
久
（
今
工
全
）

■
コ
ロ
ナ
で
外
出
も
出
来

ず
困
っ
た
も
の
だ
。
老
人

会
の
行
事
に
参
加
し
た
り
、

週
１
回
の
早
朝
ラ
ジ
オ
体

操
に
参
加
し
た
り
と
体
を

動
か
す
様
務
め
て
い
る
。

こ
の
世
の
中
一
日
で
も
長

生
き
し
て
国
の
進
む
方
向

を
正
し
た
い
。

野
村
穰
（
牧
野
）

■
布
施
高
定
時
制
を
１
９

７
０
年
３
月
に
退
職
し
、

７
０
年
４
月
か
ら
９
０
年

３
月
ま
で
大
教
大
付
属
池

田
校
舎
に
勤
務
し
、
定
年

退
職
後
大
学
の
非
常
勤
講

師
を
し
ま
し
た
。
現
在
は

社
会
福
祉
法
人
の
理
事
な

ど
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
し
て
い

ま
す
。

田
中
照
夫
（
布
施
定
）

■
今
、
終
息
の
兆
し
さ
え

み
え
な
い
、
コ
ロ
ナ
禍
の

も
と
、
遠
方
へ
の
外
出
自

粛
を
埋
め
よ
う
と
、
将
来

ト
カ
ラ
山
羊
を
迎
え
る
た

め
の
小
屋
作
り
と
外
国
人

ホ
ー
ム
ス
テ
イ
受
け
入
れ

の
準
備
を
始
め
て
い
ま
す
。

川
上
憲
一
（
和
泉
定
）

■
ス
テ
ィ
ホ
ー
ム
で
す
。

木
村
良
（
東
住
吉
）

■
入
院
中

林
耕
二
（
和
泉
総
合
）

（
次
号
に
続
く
）

コ
ロ
ナ
対
策
の
抜
本
的
強
化
が
求
め
ら
れ
る
時
に
、
懲
り
な
い
維
新

の
面
々
が
「
広
域
行
政
一
元
化
条
例
」
案
を
提
案
し
た
。
こ
れ
は
、
住

民
投
票
で
否
決
さ
れ
た
大
阪
市
の
権
限
を
府
が
奪
う
「
都
構
想
」
の
代

案
を
、
数
を
た
の
み
に
押
し
通
そ
う
と
す
る
と
ん
で
も
な
い
企
み
だ
。

当
初
は
、
４
２
７
事
務
も
市
か

ら
府
に
移
管
す
る
こ
と
を
想
定
し

て
い
た
が
、
さ
す
が
に
こ
れ
は
引

っ
込
め
た
。
し
か
し
、
条
例
案
の

中
身
は
、
地
方
公
共
団
体
が
「
地

域
に
お
け
る
行
政
を
自
主
的
か
つ

総
合
的
に
実
施
す
る
役
割
を
広
く

担
う
」
と
い
う
地
方
自
治
法
の
精

神
を
踏
み
に
じ
る
点
で
「
都
構
想
」

と
本
質
は
変
わ
ら
な
い
。

条
例
に
明
記
さ
れ
る
、
知
事
が

本
部
長
、
大
阪
市
長
が
副
本
部
長

の
「
副
首
都
推
進
本
部
会
議
」
が

成
長
戦
略
や
都
市
計
画
を
策
定
し

て
、
市
の
意
思
決
定
や
議
会
の
議

決
を
し
ば
り
、
市
民
生
活
の
根
幹

に
関
す
る
市
独
自
の
施
策
は
進
め

ら
れ
な
く
な
る
。
教
育
長
を
本
部

員
に
選
任
す
る
こ
と
で
教
育
行
政

に
介
入
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
る
。

万
博
Ｉ
Ｒ
カ
ジ
ノ
に
関
連
す
る

ベ
イ
エ
リ
ア
開
発
や
高
速
道
路
建

設
な
ど
の
大
型
土
木
事
業
を
莫
大

な
税
金
を
使
っ
て
推
進
す
る
だ
け

で
な
く
、
関
西
圏
全
体
を
に
ら
ん

だ
大
環
状
道
路
建
設
な
ど
も
計
画

に
上
が
っ
て
い
る
と
い
う
。
こ
う

な
る
と
、
関
西
財
界
ぐ
る
み
の
大

規
模
開
発
政
策
を
強
行
す
る
、
府

民
に
も
重
大
な
影
響
が
及
ぶ
問
題

だ
。維

新
が
、
「
府
市
一
元
化
」
に
こ

だ
わ
る
の
は
、
「
都
構
想
」
と
い
う

目
玉
商
品
が
あ
え
な
く
廃
棄
処
分

に
な
り
組
織
に
打
撃
を
受
け
た
の

で
、
看
板
政
策
を
書
き
換
え
て
求

心
力
を
保
と
う
と
す
る
党
利
党
略

の
た
め
と
い
わ
れ
る
。

こ
ん
な
市
民
と
府
民
に
害
し
か

な
い
「
広
域
行
政
一
元
化
」
で
は

な
く
、
コ
ロ
ナ
感
染
へ
の
抜
本
的

対
策
な
ど
、
住
民
の
い
の
ち
と
く

ら
し
を
守
る
政
治
が
今
こ
そ
求
め

ら
れ
て
い
る
。
住
民
投
票
で
は
、

少
人
数
学
級
実
現
の
ア
ピ
ー
ル
賛
同
を
募
る
は
が
き
の
中
で
近
況
報
告
や
今

の
時
勢
に
思
う
こ
と
等
を
記
さ
れ
た
方
の
紹
介
を
行
い
ま
す
。
今
後
と
も
会
員

の
み
な
さ
ま
方
の
近
況
や
時
勢
に
対
す
る
ご
意
見
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

維
新
政
治
に
よ
っ
て
歴
史
的
蓄
積

や
文
化
が
次
々
と
壊
さ
れ
た
上
、

大
阪
市
廃
止
で
い
っ
そ
う
く
ら
し

に
く
い
町
に
な
る
と
、
多
く
の
人

た
ち
が
「
政
令
市
の
権
限
を
活
か

し
て
く
ら
し
を
よ
く
し
よ
う
」
と

立
ち
上
が
っ
た
。

住
民
投
票
の
時
の
よ
う
に
、
多

く
の
人
び
と
に
語
り
か
け
、
危
険

な
内
容
を
知
ら
せ
て
、
条
例
案
阻

止
の
声
を
大
き
く
広
げ
て
い
き
た

い
も
の
だ
。
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森
喜
朗
氏
の
女
性
蔑
視

発
言
に
、
笑
っ
て
見
逃
す

こ
と
な
く
、
勇
気
を
も
っ

て
立
ち
上
が
っ
た
若
い
女

性
の
素
早
い
動
き
で
、
辞

任
に
追
い
込
ん
だ
こ
と
は
、

素
晴
ら
し
い
こ
と
で
し
た
。

ネ
ッ
ト
で
の
署
名
は
ア
ッ

と
い
う
間
に
１
５
万
７
千

を
こ
え
、
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ

で
の
「
＃
わ
き
ま
え
な
い

女
た
ち
」
の
生
配
信
は
４

万
人
超
が
同
時
視
聴
を
し

ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
私
も

署
名
、
視
聴
し
ま
し
た
。

私
は
、
自
立
し
て
生
き

て
い
く
た
め
に
は
、
経
済

的
自
立
が
必
要
だ
と
考
え
、

働
き
続
け
る
た
め
に
、
保

育
、
学
童
保
育
、
病
児
保

育
な
ど
の
運
動
に
と
び
こ

み
、
府
高
教
婦
人
部
長
と

し
て
、
女
性
教
職
員
が
働

き
続
け
ら
れ
る
よ
う
取
り

組
み
、
無
我
夢
中
で
頑
張
っ

て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
な
ん
と
、
い

ま
だ
日
本
は
ジ
ェ
ン
ダ
ー

ギ
ャ
ッ
プ
指
数
１
２
１
位

（
１
５
３
か
国
中
）
政
治

参
加
１
４
４
位
（
衆
議
院

の
女
性
議
員
比
率
９
．
９

％
）
、
経
済
参
加
１
１
５

位
（
管
理
職
１
４
．
８
％
）

と
い
う
惨
憺
た
る
状
況
で

す
。そ

の
も
と
に
は
「
政
治

の
後
進
性
と
財
界
の
利
潤

第
一
主
義
」
が
あ
り
ま
す
。

男
女
共
同
参
画
担
当
大
臣

の
丸
川
氏
は
「
夫
婦
別
姓

反
対
」
に
名
を
連
ね
地
方

議
員
に
圧
力
を
か
け
て
い

る
有
様
で
す
。
雇
用
に
お

け
る
差
別
（
コ
ー
ス
別
人

事
ー
間
接
差
別
や
女
性
は

非
正
規
が
多
い
）
に
よ
り

コ
ロ
ナ
禍
の
下
、
非
正
規

の
多
い
女
性
は
職
を
失
い
、

Ｄ
Ｖ
の
増
加
、
自
殺
の
増

加
な
ど
苦
し
ん
で
い
ま
す
。

し
か
し
、
国
際
的
な
到

達
点
も
世
論
も
あ
り
ま
す
。

森
発
言
に
は
世
界
中
か
ら

厳
し
い
批
判
が
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。
女
性
差
別
撤
廃

条
約
な
ど
国
際
的
な
条
約

も
あ
り
ま
す
。

Ｍ
ｅ
Ｔ
ｏ
ｏ
運
動
、
フ

ラ
ワ
ー
デ
モ
、
選
択
的
夫

婦
別
姓
を
認
め
よ
な
ど
の

動
き
も
広
が
っ
て
い
ま
す
。

「
＃
わ
き
ま
え
な
い
女

た
ち
」
の
呼
び
か
け
を
し

た
女
性
た
ち
は
、
会
見
の

中
で
、
「
一
過
性
の
動
き

に
せ
ず
、
社
会
が
変
わ
る

ま
で
、
声
を
上
げ
続
け
た

い
」
「
日
本
に
ま
ん
延
し

て
い
る
構
造
的
な
問
題
だ

か
ら
、
ま
ず
は
意
思
決
定

層
の
男
女
比
率
か
ら
変
化

が
必
要
。
と
り
わ
け
政
治

の
場
に
女
性
が
増
え
る
こ

と
が
重
要
。
市
民
か
ら
声

を
上
げ
て
い
き
た
い
」
と

述
べ
て
い
ま
す
。

私
も
、
「
こ
こ
ま
で
頑

張
っ
て
き
て
１
２
１
位
か
ー
！
」

と
い
う
気
持
ち
も
あ
り
ま

す
が
、
流
れ
は
確
実
に
か

わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
気

持
ち
を
入
れ
な
お
し
て
、

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
に
向
け

て
声
を
上
げ
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

■
学
級
定
員
が
48
人
の
時
、

留
年
性
を
含
め
１
年
は
50

人
、
２
年
は
40
人
、
3
年

は
30
人
ク
ラ
ス
を
経
験
し

ま
し
た
。
３
年
に
な
っ
て

よ
う
や
く
ク
ラ
ス
の
一
人

一
人
に
目
を
向
け
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
１
年
か

ら
だ
っ
た
ら
も
う
少
し
退

学
も
留
年
も
減
ら
す
こ
と

が
で
き
て
い
た
の
に
と
悔

や
ま
れ
ま
す
。

（
長
野
北
・
中
島
延
佳
）

■
40
人
学
級
が
実
現
し
て

以
降
、
35
人
以
下
の
学
級

を
求
め
て
運
動
を
続
行
し

ま
し
た
が
、
現
実
は
動
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
今
、
コ

ロ
ナ
禍
の
も
と
、
文
科
省

も
少
人
数
学
級
に
前
向
き

な
姿
勢
を
見
せ
て
お
り
、

実
現
の
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

（
布
施
工
科
・
国
富
智
子
）

■
私
の
通
う
美
容
室
は
小

学
生
の
お
子
さ
ん
を
お
持

ち
の
美
容
師
さ
ん
が
お
ら

れ
ま
す
。
先
生
に
も
話
し

か
け
や
す
く
、
声
も
か
け

て
も
ら
い
や
す
い
少
人
数

学
級
が
実
現
し
て
ほ
し
い

と
お
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
私

も
今
す
ぐ
こ
の
機
に
少
人

数
学
級
を
実
現
す
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。

（
金
岡
・
中
村
玲
子
）

■
維
新
は
（
吉
村
・
松
井
）

は
府
民
を
無
視
の
政
治
！
！

生
徒
達
一
人
一
人
寄
り
そ
っ

た
教
育
指
導
な
ど
は
学
級

定
員
を
少
な
く
し
て
こ
そ

行
き
と
ど
く
（
早
く
20
人

学
級
に
）
事
が
わ
か
ら
な

い
の
で
し
ょ
う
か
！
！

（
枚
方
・
柴
田
啓
子
）

■
す
べ
て
を
、
子
ど
も
た

ち
の
幸
せ
の
た
め
に
。

（
守
口
東
・
藤
田
輝
雄
）

■
全
面
的
に
ア
ピ
ー
ル
に

賛
成
し
ま
す
。

（
箕
面
・
山
田
正
登
）
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当

面

の

日

程

【
３
月
】

31
日
（
水
）
13
：
30

大
退
教
単
位
交
流
会

大
阪
市
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

３
Ｆ
第
一
会
議
室

【
４
月
】

16
日
（
金
）
14:

00

府
高
退
教
幹
事
会

教
育
会
館
「
カ
ト
レ
ア
」

一
九
四
〇
年
代
か
ら
六
〇
年

代
の
日
本
映
画
や
一
九
九
〇
年

代
ま
で
の
テ
レ
ビ
ド
ラ
マ
・
時

代
劇
な
ど
を
観
る
の
が
好
き
で
、

戦
争
と
平
和
の
問
題
を
考
え
た

い
方
（
私
自
身
が
そ
う
）
に
絶

好
の
本
で
す
。

戦
時
下
で
兵
士
に
徴
用
さ
れ

て
戦
死
し
た
友
田
恭
助
・
伊
東

薫
や
原
爆
投
下
の
犠
牲
に
な
っ

た
丸
山
定
夫
、
そ
れ
ぞ
れ
の
戦

争
体
験
を
踏
ま
え
つ
つ
戦
後
の

映
画
・
演
劇
・
テ
レ
ビ
で
活
躍

し
た
徳
川
夢
声
・
佐
々
木
孝
丸
・

片
岡
千
恵
蔵
・
佐
野
周
二
・
山

田
五
十
鈴
・
芦
田
伸
介
・
伊
藤

雄
之
助
・
木
村
功
・
西
村
晃
・

三
橋
達
也
ら
多
く
の
ス
タ
ー
・

名
優
た
ち
が
、
兵
営
・
戦
闘
・

慰
問
・
疎
開
・
被
爆
・
逃
避
行
・

抑
留
・
特
攻
隊
な
ど
自
ら
の
さ

ま
ざ
ま
な
戦
争
体
験
を
書
い
た

り
語
っ
た
り
し
た
記
録
を
ま
と

め
て
い
ま
す
。
積
極
的
に
語
る

人
も
い
れ
ば
、
語
り
た
が
ら
な

か
っ
た
人
も
い
ま
す
。
「
あ
の

人
が
こ
ん
な
体
験
を
し
て
い
た

の
か
」
と
驚
か
さ
れ
る
内
容
も

多
い
。

著
者
は
一
九
七
四
年
生
ま
れ

で
「
ロ
ス
ト
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ

ン
」
「
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
」
と
呼

ば
れ
る
世
代
に
属
し
ま
す
。
生

協
の
雑
誌
編
集
者
兼
ラ
イ
タ
ー

の
仕
事
を
し
な
が
ら
、
昭
和
に

活
躍
し
た
俳
優
た
ち
の
残
し
た

書
籍
・
雑
誌
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
・

広
告
を
幅
広
く
収
集
し
て
き
ま

し
た
。
俳
優
た
ち
の
思
想
は
さ

ま
ざ
ま
で
す
が
、
著
者
自
身
の

反
戦
・
反
権
力
の
姿
勢
は
は
っ

き
り
し
て
い
ま
す
。

弱
点
は
、
女
優
が
少
な
い
こ

と
と
、
加
害
体
験
の
記
録
が
ほ

と
ん
ど
な
い
こ
と
で
す
が
、
扱
っ

た
題
材
か
ら
仕
方
の
な
い
こ
と

か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

書評コーナー

懐
か
し
の
邦
画
フ
ァ
ン
に
薦
め
る

濵
田
研
吾
『俳
優
と
戦
争
と
活
字
と
』（ち
く
ま
文
庫
）

仲
森
明
正
（
渋
谷
）

山岸 稔（桜塚定）

ジ
ェ
ン
ダ
ー
問
題
に
思
う

長
野

邦
子
（
南
寝
屋
川
）

少
人
数
学
級
実
現
の

共
同
ア
ピ
ー
ル
賛
同

者
の
思
い

（
前
回
か
ら
の
続
き
）

HPP 府高退教 htttp://osaka-fukotaikyo.jimdo.com/

深夜


