
民
サ

ビ
ス
は

向
上
？

維
持
？

低
下
？

知
事
が
権
限
・
財
源
を
独
占
し
た

ら

カ
ジ
ノ
と
湾
岸
開
発
に
熱
中
す

る
だ
ろ
う

コ
ロ
ナ
以
前
に
つ
く

た
財
政
シ

ミ

レ

シ

ン
の
ま
ま
投
票
な
ど

も

て
の
ほ
か
だ

コ
ロ
ナ
の
も
と

二
重
行
政

の
代
表
・
住
吉
市
民
病
院
廃
止
は
正

し
か

た
の
か

学
校
大
統
廃
合
は

こ
れ
か
ら
も
続
け
る
の
か

ま
ず
検

証
す
べ
き
だ

東
京
か
ら
は

権
限
が
小
さ
い
特

別
区
は
も
う
時
代
遅
れ
だ
と
警
告
が

届
い
て
い
る

新
型
コ
ロ
ナ
は
第
２
波
に
入
り

コ
ロ
ナ
の
も
と
で
住
民
投
票
は
許

さ
れ
な
い

と
の
声
が
高
い

松
井
市
長
ら
は

非
常
事
態

赤

信
号

に
な
ら
な
い
限
り
住
民
投
票

は
行
う

と
宣
言

そ
の
た
め

な

ん
と
自
慢
の

大
阪
モ
デ
ル

の
基

準
を

大
き
く
ゆ
る
め
た

さ
ら
に
安
倍
首
相
に
総
選
挙
と
同

日
投
票
に
し
よ
う
と
働
き
か
け
て
い

る

ね
ら
い
は

総
選
挙
と
重
な
れ

ば
ハ
ン
ド
マ
イ
ク
禁
止
に
な
る
か

ら
そ
れ
で
な
く
て
も
三
密
禁
止
で
説

明
会
も

討
論
会
も
な
く

口
を
塞

い
だ
ま
ま
吉
村
テ
レ
ビ
人
気
で
突
破

し
よ
う
と
い
う
の
だ

民
主
主
義
の

か
け
ら
も
な
い

５
年
前

橋
下
市
長
は

大
阪
市

は
な
く
な
り
ま
せ
ん
よ

な
く
な
る

の
は
あ
の
市
役
所
だ
け
で
す

と
ウ

ソ
を
つ
き
つ
づ
け
た

民
主
的
な
討

論
を
封
じ
る
や
り
口
は
変
わ

て
い

な
い大

阪
市
廃
止
構
想

別
名
都
構
想

ほ
ど

デ
マ
が
ま
か
り
通
り

フ

ク
ト
チ

ク
が
効
か
な
い
も
の
は

な
い

マ
ス
メ
デ

ア
は
フ

ク
ト

チ

ク
か
ら
手
を
引
き

最
低
限

の
事
実
さ
え
ど

ち
も
ど

ち
扱
い

を
す
る

府
立
図
書
館
と
岸
和
田
市

立
図
書
館
も
二
重
行
政
だ
と
い
う
の

が
質
問
へ
の
府
市
の
公
式
回
答
だ

二
重
行
政
廃
止
の
財
政
効
果
の
大
ウ

ソ
も
是
正
さ
れ
な
い
ま
ま
だ

大
阪
市
は
政
令
指
定
都
市
第
１
号

だ

以
後

熊
本
ま
で
２
０
市
に
広

が

た
大
阪
以
外
に
政
令
市
を
や
め
た
い

と
い
う
市
は
あ
る
の
か

つ
ぎ
つ
ぎ

政
令
市
に
な
り
た
が
る
市
が
で
る
の

は
な
ぜ
か

大
き
い
権
限
と
財
源
が

手
に
入
る
か
ら

な
の
に
そ
れ
を
手

離
す
の
は
愚
の
骨
頂

市
民
の
不
幸

良

教
科
書

子

手
渡

大
人

責
任

松
村
光
庸

東
住
吉

許

住
民
投
票

山
上
俊
夫

北
野
定

バ

ジ

ン
ア

プ
の
欺
瞞

２
０
１
５
年
案
を
バ

ジ

ン
ア

プ
し
た
と
い
う
が

５
区
を
４
区

に
変
え
た
だ
け

お
ど
ろ
く
の
は

中
之
島
の

北

区

庁
舎
を
他
の
区
が
間
借
り
す
る

淀
川
区

は
十
三
に
８
０
人

中

之
島
に
８
８
０
人
が
働
く

も
う
自

治
体
の
体
を
な
さ
な
い

災
害
時
は

ど
う
す
る
？

介
護
保
険
は

第
３
の
自
治
体

一

部
事
務
組
合

が
担
う

住
民
の
声

は
届
き
よ
う
が
な
い

財
源
を
府
に
吸
い
上
げ
ら
れ
て
住

近
況
報
告

林

耕
二

和
泉
総
合

自
転
車

転
倒

･
･
･

良
い
教
科
書
を
子
ど
も

た
ち
に
手
渡
す
の
は
大
人

の
責
任
で
す

し
か
し

今

私
た
ち
は

誤

た

歴
史
認
識
を
子
ど
も
た
ち

に
植
え
付
け
る

安
倍
首

相
周
辺
の
人
々
が
編
纂
し

た
中
学
校
の
育
鵬
社
版
歴

史

公
民
教
科
書
を
採
択

さ
せ
な
い
闘
い
を
余
儀
な

く
さ
れ
て
い
ま
す

こ
の

国
で
は

ま
ず
は
悪
い
教

科
書
を
取
り
除
き

子
ど

も
た
ち
に
手
渡
さ
な
い
と

い
う

随
分
と
骨
の
折
れ

る

し
ん
ど
い
仕
事
か
ら

始
め
ね
ば
な
ら
な
い
状
況

に
直
面
し
て
い
る
の
で
す

取
り
分
け
維
新
が
大
き

な
勢
力
を
持
つ
大
阪
で
は

一
層

そ
の
こ
と
を
胆
に

銘
じ
て
頑
張
ら
ね
ば
な
り

ま
せ
ん

前
回

２
０
１

５
年

大
阪
市
で
育
鵬
社

版
教
科
書
の
採
択
を
許
し

ま
し
た
が

８
月
下
旬
予

定
の
今
回
の
採
択
で
は

従
来
の
行
き
が
か
り
を
乗

り
越
え

市
民
の
統
一
戦

線
の
力
で

育
鵬
社
版
教

科
書
を
不
採
択
に
追
い
込

み
た
い
と
奮
闘
中
で
す

展
望
は
十
分
に
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す

前
回
と

は
異
な

て
採
択
区
を
４

つ
に
分
割
し
た
こ
と

大

阪
市
教
委
が
私
た
ち

市

民
の
会

と
の
交
渉
に
初

め
て
応
じ
た
こ
と

フ
ジ

住
宅
事
件
の
勝
利
判
決

そ
し
て

コ
ロ
ナ
禍
で
安

倍
首
相
自
身
が
国
民
の
批

判
に
追
い
詰
め
ら
れ
て
い

る
こ
と

な
ど
の
有
利
な

状
況
が
あ
る
か
ら
で
す

４
年
間
に
わ
た

て

私
た
ち

市
民
の
会

は

育
鵬
社
版
教
科
書
を
読
み

批
判
す
る
活
動
を
展
開
し

て

そ
の
成
果
を

フ

ク
ト
・
チ

ク
１
０
０

に
ま
と
め
ま
し
た

そ
こ

で
気
づ
い
た
こ
と
は

こ

の
教
科
書
は
間
違
い
だ
ら

け
で

殆
ど
使
用
に
堪
え

な
い
デ
タ
ラ
メ
な
も
の
で

あ
る
こ
と
で
す

大
阪
市
教
委
に
対
し
て

こ
の
よ
う
な
教
科
書
を
許

さ
ず

普
通
の
教
科
書
を

採
択
し
て
く
だ
さ
い
と
の

声
を
ぶ
つ
け
て
い
き
た
い

と
思

て
い
ま
す

今
年
の
２
月
で
七
十
歳

そ
の
と
た
ん

国
道
を
疾

走
し
て
い
た
自
転
車
で
転

倒
し
て
左
半
身
を
強
打

い
ま
だ
に
腕
と
足
に
湿
布

を
貼
り
続
け
る
毎
日

幸

い
頭
は
打

て
お
ら
ず
あ

の
世
へ
行
く
の
は
免
れ
ま

し
た

で
も
翌
る
日
の
授

業
は
右
手
が
無
事
だ

た

の
で
３
時
間
教
え
る
こ
と

は
で
き
ま
し
た

今
年
も
和
泉
総
合
高
校

で
週
４
日

６
時
間
非
常

勤
で
勤
め
て
い
ま
す

週

３
日
ぐ
ら
い
自
宅
か
ら
岬

公
園
裏
の
大
阪
湾
一
望
の

遊
歩
道
ま
で
ク
ロ
ス
バ
イ

ク
で
往
復
す
る
楽
し
み
も

足
が
回
復
す
る
ま
で
お
あ

ず
け
と
な
り

こ
れ
も
何

か
の
い
ま
し
め
か
？
と
思

い

無
理
を
し
な
い
よ
う

に
し
て
い
ま
す
が

現
役

時
代
か
ら
続
け
て
い
る
大

阪
民
衆
史
研
究
会
と
い
う

小
さ
な
研
究
会
の
事
務
局

長
は
未
だ
に
や

て
い
ま

す

毎
月
の
例
会
の
案
内

は
大
阪
民
主
新
報
に
掲
載

し
て
い
ま
す

間
も
な
く
８
月

日
に

30

二
年
ご
と
の
総
会
が
あ
り

ま
す
が

今
年
の
記
念
講

演
は

今
問
題
の
新
型
コ

ロ
ナ
に
先
行
す
る
こ
と
百

年
前

ス
ペ
イ
ン
風
邪
の

大
阪
で
の
流
行
を
取
り
上

げ
て
い
ま
す

も
と

大
阪
市
の
市
史

編
纂
室
の
仕
事
も
さ
れ
て

い
た
石
原
佳
子
さ
ん

現

・
神
戸
親
和
女
子
大
学
非

常
勤
講
師

が

百
年
前

新
聞
で
た
ど
る
ス
ペ
イ
ン

風
邪
流
行
と
大
阪

現
在

大
阪
民
衆
史
研
究
会
会
報

に
連
載
中

と
題
し
て
講

演
さ
れ
ま
す

建
国
記
念
の
日

反

対
大
阪
連
絡
会
議
と
の
共

催
な
の
で

記
念
講
演
に

は
一
般
の
方
も
自
由
に
ご

参
加
で
き
ま
す

８
月

日
午
後
３
時
か

30

ら
大
阪
府
教
育
会
館
地
下

１
階
オ
リ

ブ
の
間
で
す

参
加
費
は
一
般
五
百
円
で

す

コ
ロ
ナ
対
応
で

会

場
に
は
間
隔
を
置
き

イ

ン
タ

ネ

ト
配
信
も
行

い
ま
す
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